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A KOZEP-EUROPAI FOLDUGYI TUDASKOZPONT
AZ EU CSATLAKOZO ES JELOLT ORSZAGAINAK SZOLGALATABAN

GIS OPEN 2003

SZEKESFEHERVAR

Az ingatlan tulajdonjog-biztonsag ¢és foldpiac régidbeli harmonizalt fejlesztése érdekében —
jelentds, vissza nem téritendS vilagbanki timogatassal — tudas- és ismeretkozvetit6 iroda kezdte
meg muikodését Budapesten 2003. januarjaban. Ez az elsé olyan nemzetk6zi szakmai projekt,
melyben Magyarorszag maga is donori szerepet vallal, és a kedvezményezettek kérében az EU
tagjelolt orszagok mellett a Balkan egyes orszagait is megtalalhatjuk. Az el6késziletek tobb évre
nyulnak vissza, a kezdeményezést az Eurdpai Bizottsig, de az ENSZ FAO szervezete is
tamogatasarol biztositotta.

A jo6l mikods piacgazdasag egyik legfontosabb eleme a megfeleléen mikods f6ld és ingatlan
piac. Ennek kialakitisa a rendszervaltas ota tarté folyamat, mely még ma sem tekinthetd
lezartnak, és a région belil azonos tGtemben fejlédének. Evekkel a rendszervaltds utin, a nem
kevés nemzeti és nemzetkozi erdfeszitések ellenére a tulajdon viszonyok rendezése nem az
elvarasoknak megfelel6 Gtemben haladt. Az okokat feltairandé el6bb Kelet- és Kozép Eurdpa
szamara, majd Kozép Azsia szamara rendeztek konferenciat az Eurépai Bizottsig, a FAO, az
ENSZ Burépai Gazdasagi Bizottsag, a Vilagbank és az Osztrak kormany kozremikodésével. A
Bécsi Kezdeményezés (Vienna Initiative) néven ismertté valt konferenciasorozat (harom
nemzetkozi konferencia:1997-2000) soran feltartak a régidbeli orszagok f6ld és ingatlan piacanak
fejlédését gatld tényezoit, valamint a lehetséges megoldasok iranyelveit. Az eredmények
ramutattak arra, hogy a problémak nagyobbrészt az ingatlan tulajdonjog biztonsag koré
csoportosulnak (1. abra)
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Hazai t6ke hiany 2 6 8 4
Kulfoldi téke tavolmaradasa 1 5 6 6
Egyéb 3 4 7 5

Source: A Survey Of Activities Of International Organizations And Entities , Real Estate Development In The
European Countries With Economies In Transition, Real Estate Advisory Group, UN/ECE, August, 2000.

Tovabbi érdeklédés esetén az orszagelemzéseket tartalmazé European Union, Government of Austria,
UN/ECE/MOLA & The World Bank: Second International Confetence on the Development and
Maintenance of Property rights, Vienna, May 26-29, 2000 anyagot a CELK irodanal 1 301 8772 szamon, illetve a
jelenleg ideiglenes rcoe@wotldbank.org cimen igényelhetnek. Szintén elétheté a UN/ECE/WPLA (ENSZ Eut6pai
Gazdasagi Bizottsaganak Foldigyi Szervezete) 36 orszagot feldlelé foldigyi elemzése, melynek soran 40 kérdést
kaldott szét tizenkét, az ingatlannyilvantartast és az ingatlanjogot érint6 témdaban. A beérkezett 1720 valasz alapjan
Osszeallitott teljes dokumentum a szervezet honlapjan
(http://www.unece.org/env/hs/wpla/docs/wpla inv2 pl.pdf) megtalilhaté Report on "Key Aspects of Land
Registration and Cadastral Legislation Part I., Part I1. cim alatt.

A konferencidkat kovetéen megalakult a Bécsi Kezdeményezés iranyito testilete, amelybe
kooptaltak az Orosz Féderaciot, Romaniat és Magyarorszagot. Az elmult harom évben a témakor
id6szertségét és jelentGségét az 0j koztarsasaigok nemzetgazdasagai szempontjabdl sorra
kiemelték az ENSZ EGB WPLA és a FAO bertinordi tovabbképz6 mihelyei, valamint a TAMA
projekt nemzetk6zi konferenciai, tovabba 2002 februarjaban Holger Magel professzornak, a FIG
jelenlegi elnckének vezetésével tartott FAO foldigyi muhely, melyet a bajor kormany
allamminisztere nyitott meg.

Ebbe a folyamatba illeszkedett az FVM Foldigyi és
Térképészeti Fbosztalya altal, a Vilagbank és a FAO
alregionalis kézpontja munkatarsainak koézremtkodésével
megfogalmazott FVM vildgbanki projektjavaslat a
budapesti székhely Regionalis Foldugyi Tudaskézpont
létrehozasarol. A Pénziigyminisztérium altal tovabbitott
témajavaslat - amely a tarcakozi egyeztetéseken is o
visszhangra taldlt - bekerilt az FVM foldigyi és
térképészeti EU harmonizacids feladatcsomagjaba (ANP)
is. Ismertté wvalt, hogy ez az elsé olyan szakterileti
vilagbanki projekt, melyben Magyarorszag tobbé nem
csupan kedvezményezett, hanem donori szerepet vallalt. A
Az Europa-Kézép Azsia regionilis  projekt elnyerését (391 ezer dollir vissza nem téritendd
foldagyi = konferencia elndkségében 400145 megitélésével, mintegy 106 ezer dollaros magyar

Dr.Berczi Norbert helyettes allamtitkar, ¢ p L, . ,
Simon Ferenc az E}lllr(')pai Bizottsig ~ oldali hozzdjarulissal) 2002 dprilisiban jelentették be

Delegacidjanak agrarpolitikai  Washingtonban, majd néhany nappal késébb a Vilagbank
tandcsadoja & Apagyi Géza a Foldiigyi  eyripai és kozép-azsiai regiondlis foldiigyi konferenciajan
¢és Térképészeti Foosztaly képviseldje. , , ,
A rendezvénynek Budapest adott otthont, szinvonalat a
mintegy 30 orszag foldigyi szakvezetdje, tovabba a legfontosabb nemzetk6zi szakmai és donor

szervezetek vezetSinek részvétele fémjelezte.

A magyarorszagi helyszin megvalasztasaban tobb korilménynek is szerepe volt. A honi
toldkarpotlas, majd a foldprivatizacié soran tetemes gyakorlati tapasztalat gyilt 6ssze, de hasonlo
moédon az indokok kozott szerepelt az integrilt foldiigyi és térképészeti intézmeényrendszer, valamint a
kovetkezetes, de nem minden nehézséget nélkiil6z6 foldhivatali szamitogépesitési program is. Ez
utébbit az ENSZ FEurdpai Gazdasagi Bizottsaginak a  HABITAT II.  isztambuli
vilagkonferenciara kiadott , Iranyelvek a foldiigyi szakigazgatisok szamara” c. mive egyeduli


mailto:rcoe@worldbank.org
http://www.unece.org/env/hs/wpla/docs/wpla_inv2_p1.pdf
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orszag-példaként mutatta be a 90-es évek kozepén. A hazai
fejlodés  el6revivoi  voltak  ezen a  téren a  bilateralis
segitségnyujtasi programok, koztik a svajci kataszter Févarosi
Foldhivatalnak nyujtott beruhazasi és ismeretatadasi, valamint
a német TAMA szamitoégéppel segitett birtokrendezés
A képen: A mésodik Bécsi foldigyi médszert.’jm—fej{esztés'i. pr?jektjei. A legu'tébbi’ ot éVbC}‘l az EU
konferencia elndksége: H.Onsrud ~ Ccsatlakozdssal Osszefliggd tervezett kivitelezés alatt allo vagy
(ENSZ ~ WPLA),  Schwennichen — megvalésult feladatok keltették fel a nemzetkozi szakvélemény
asszony, (ENSZ EGB), valamint  fiovelmét még akkor is, ha a fejlédés szamos téren elmaradt a
Oberhammer ur (Osztrak kormany) , o . . v e
haladas tervezett mértékét6l. A hazai szakmai ko6zOsség
elismertsége és a nemzetkozi kapcesolatrendszerben jatszott szerepe szintén hozzajarult ahhoz,
hogy az EU tagjelolt és a Balkan orszagai szamara kijel6lt régiokézpont helye Budapesten legyen.

A CELK iroda célja és fo tevékenységi kore

A Bécsi Kezdeményezés altal feltart problemak megoldasainak iranyelvei és egyben a CELK
projekt altalanos céljai az alabbiak:

* Ingatlan tulajdonjog biztonsag és foldpiac fejlesztés eldsegitése az EU tagjeldlt és a Balkan
orszagaiban,

* Hozzajarulas a nemzeti szakigazgatasok intézményfejlesztésé¢hez,

* Kapcsolaterdsités az elsddlegesen érintettek kozott (kiilondsen a pénz-, hitel- és biztositasi
szféra iranyaban),

* Koordindcio és egyiittmiikodés erdsitése,

* Ismeret- ¢s tudaskozvetités a cél orszdgok iranyaba.

A célok elérését harom f6 tevékenységen keresztiil kivanjuk elérni:

L. Kutatés, adatgyijtés, 6sszehasonlito elemzés
IL. Adatbazis épités, web portal fejlesztés, adatszolgaltatas
1. Kapcsolatépités (networking)

I. KUTATAS, ADATGYUJTES, OSSZEHASONLITO ELEMZES

= Pontos képet kell kapni a kedvezményezett orszagok egyedi {foldiigyi,
ingatlannyilvantartasi rendszereirél. Milyen intézményeken keresztiil, hogyan
¢s milyen (foldiigyi) adatokhoz lehet hozzaférni?

= Az orszagspecifikus jogszabalyi hattér feltardsa, azaz milyen szolgalom, jelzélog,
bérleti, tranzakcios, birtokrendezési, stb. jogszabalyok és rendelkezések vannak
érvényben orszagonként (pl. a termofold megszerzésének milyen korlatai
vannak?). Melyek a rendezé elvek?

= A foldhasznalat vizsgalata, a f6ldhoz és ingatlanhoz kotédé fogalmak tisztazasa
(az eddigi kutatasok megmutattdk, hogy az egyes orszdgokban még a tulajdon
fogalma is eltéro értelmezést nyer, kézadat pontos meghatarozasa).

= A legjobb gyakorlatok, modellek feltarasa (kiterjesztve a kutatast az EU
tagallamaira)
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II.

= Kiilonleges helyet foglal el a kézmii vallalatok f6ldhoz, ingatlanhoz kapcsolodo
viszonyanak, problémainak felkutatasa.

= (Gazdasagi, pénziigyi keretek vizsgalata (jelzalog, hitel, toke, allami bevétel
megteremtése, ado-kivetés)

= A résztvevok, érdekeltek (stakeholderek), partnerek felkutatdsa, szerepiik,
helyzetiik meghatarozasa.

= A fentiek kérdések megvalaszolasa az EU tagorszagokra vonatkozdan, valamint az
EU iranyado jogszabalyai, szabvanyai, iranyelvei.

= A felhasznaléi igények feltarasa, tovabbi piackutatas

= Mivel a cél egy kozponti, de hatdrokon atnyuldé adatbazis kiépitése, olyan
kérdésekre is valaszt kell kapnunk, mint az adatbiztonsag, személyiségi jogok
védelme, arképzés, adathozzaférési jogosultsagok.

= Az adatbazis miszaki miikddésére vonatkozd adatgytijtés. Mivel tobb orszagbol
érkez0 adatokrol van sz, vizsgdlni kell az adatok kompatibilitasat,
konzisztenciajat, naprakészen tartasanak lehetdségeit.

= Végiil folyamatos monitoring targya kell legyen sajat miitkodésiink hossza tava
hatasa, eredménye is.

ADATBAZIS EPITES, WEB PORTAL FEJLESZTES, ADATSZOLGALTATAS

Az adatbazis felépitésének és tatalmanak egyik fontos kovetelménye, hogy ne legyen
redundans. Olyan adatok, amelyek mar mas jol miikkodé adattarakban léteznek, ne
keriiljenek tjra bevitelre, hanem az adatbazisunkon keresztiil elérhet6kké valjanak.

A tervezett tudasbazisunk értéktdbblete éppen abban rejlik, hogy kapcsolatba hozza az
egymastol fiiggetlen szereplSket, illetve egy helyrdl teszi elérhetévé a fiiggetlen
adattarakat. Tovabba a honositott ismeretek strukturaltan és egyszertsitve kertilnek a web
portalra. A tapasztalat szerint, még ha elérhetSk is az informaciok kezelhetetlenek a méreteik
miatt. Senki nem olvas el szivesen tobb szaz oldal angol nyelvd széveget csak azért, hogy
egyaltalan képet kapjon a tartalmarél (kilonosen nem digitalis formaban). Mi az
informacidkat rendezve, a lényeget Osszefoglalé roviditett formaban adjuk kozre a
kedvezményezett orszagok nyelvén. Ezzel egyben a forditasi koltségeket is csokkentjik.
Természetesen tovabbi érdeklédés esetén elérhetd lesz az eredeti anyag az eredeti nyelven.

A felhasznalok tobb szempontd feltétel megadasaval célzott keresést végezhetnek az
adatbazisban, melynek eredményeként az alabbi ismeretek elérésére lesz lehet6ség:

® Metaadatok (az Gsszegytjtott, vagy mas adatbazisban 1évé adatokat leiré adatok)
= tanulmanyok, statisztikak, kimutatasok

= szakértdi névsorok, cimek

= Kategorizalt szervezetek elérhet&ségei

® Folyamatban 1év6, vagy tervezett projektek

= Szakmai tevékenységek (konferenciak, szeminariumok, tréningek, kiallitasok, stb.)
= Mas adatbazisok

= A tovabbi igényfelmérés soran felmerild egyéb ismeretek

= Palyazati és tarsfinanszirozasi lehet6ségek

A fenti ,passziv’ adatelérésen tulmenden szeretnénk ugynevezett aktiv szolgaltatast is
biztositani. Ennek lényege, hogy szervezetiink a kiépitett és kiépitend6é kapcsolatrendszer
segitségével eljuttatja tgyfelinket a szamara legjobb megoldast jelenté partnerekhez
(szakmai szervezetek), gyakorlathoz (mar mikod6é médszerek), lehet8séghez (palyazatok).
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A tudasbazis szerves része lesz az a web portal, melyen keresztil elérhetik a felhasznalok az
adattarat. Ez egyfel6l eszkoze kivan lenni a tudatossag névelésének (marketing), illetve itt
kivanjuk elhelyezni a kedvezményezettek helyi viszonyait figyelembe vevé (honositott), az
adott nyelven kézrebocsatott ismeretanyagokat, tovabbi szolgaltatdsokat, mint:

= FPold-ingatlan tgyi EU vonatkozasa fejlemények kiilonos tekintettel azokra, melyek az
adott orszag pillanatnyi gazdasagi-tarsadalmi helyzetében fontosak lehetnek

* Trendek

= Hsemények, hirek

® Az adott orszagra vonatkozé adatok, linkek

A honositott web oldalak tartalmanak egy részét maguk a kedvezményezettek tarthatjak karban. A
CELK az el6bbieckben megfogalmazott tartalmi iranyelveket, magat a webhelyet, és a tartalom
muszaki kezelését vallalna fel.

III. KAPCSOLATEPITES (NETWORKING)

A projekt ciklus elsé részében a legfontosabb tevékenység az informacidszerzés és
kapcsolatépités lesz. A kormanyzati és szakmai szervezetekkel val6é kapcsolatépités
leghatékonyabb eszkéze a megfelel6 konferenciakon és rendezvényeken vald
részvétel. Bz egyuttal j6 alkalom a projekt ismertetésére is. TObb teriileten szikséges a
projekt team specialis ismereteinek bdévitése, melyhez szeminariumokon wvalé
részvétel (pl. EULIS: Seven Seminars on Real Estate Transactions and the Secured Credit
Market in Europe)

Természetesen nem csak a rendezvényeken valé részvételt, hanem magat a rendezvény
szervezést is tevékenységi koriinkbe soroljuk. Ez j6 alkalom az ingatlan tulajdonjog és
toldpiac fejlesztés fontossaganak tudatositasara az ismeretek atadasara és a tevékenységek
Osszehangolasara.

A bevezeté6 nemzetkézi mihelyinket (19 orszag 90 meghivottal) mar megtartottuk
2003.01.30. és 2003 02.01 koz6tt Budapesten.

A CELK projekten belil 6t alkalommal szeretnénk midhelyt szervezni a
kedvezményezettek részére, melyek legfébb célja az eContent palyazatokon valo sikeres
részvételre valo felkészités.

A fentiekben bemutatott szolgaltatas finanszirozasa elsé kérben tamogatasokboél (World Bank
IDF Grant, Foldmavelés Ugyi és Vidékfejlesztési Minisztérium), illetve palyazaton elnyert
osszegekbdl torténne. Késébb (két éven belil), a szolgaltatas téritési rendszerének kidolgozasa,
valamint piaci alapokra helyezése utian, a sajat bevételeinket is szeretnénk visszaforgatni a
megjelolt célok elérésére. A bevételek az elképzelések és mas partnerszervezetek jelenleg mikods
gyakorlata szerint tagsagi dijakbdl, bizonyos korG adatok szolgaltatasi dijaibol, reklam
tevékenységekbdl (webes hirdetési lehetéség) szarmazhat. Mkodéstinket két éve elteltével piaci
alapokra hlyezziik
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A MUNKA VARHATO EREDMENYEI

A foldugyi tudasbazis, valamint a web portal informaciés fékuszpontként fog mikédni,
melyen keresztil a lehet6ségek és igények szerint a leheté legtobb vonatkozé ismeretanyag,
informaci6 elérhet6 lesz, illetve melyen keresztiil mas szolgaltatas és tevékenység aktivizalhato. E
keret célrendszernek megvalosulasaval az alabbi eredmények varhatok:

1. Az ingatlan tulajdonjog és féldpiac fejlesztés fontossaganak tudatositasa és
informacié terjesztés megvaldsitasa az alabbi szinteken:

A.
* EU tag, EU csatlakozo, EU jelolt, és Balkani orszagok
*  Nemzetkozi és Nemzeti szervezetek (EC, UN/ECE/WPLA, UN/FAO, WB, GTZ,
FIG, USAID, stb.)
* Mas kontinensek hasonlé teriileten mikédo halozatai (Central American Training
Network, Inter-Summit Property Systems Initiative, stb.)
B.

* Fold és ingatlan szakért6k (nyilvantartok, f6ldmérék, ingatlantigynokok, jogaszok,
stb)

= Vidékfejlesztési szervezetek

= Kutaté kézpontok, oktatasi intézmények

* Civil tarsadalom (egyéni érdekl6dok, pl. foldtulajdonosok)

» Figgetlen szakérték

* Maganszféra

A tudasmenedzsment eredményeként megvalosul6 célok:

» A regionalis és helyi (orszagos) problémak jobb megértése (a megoldasok alapja a
pontosan meghatarozott problémak)

= A foldugyi és ingatlanpiaci stratégiak prioritasanak jobb meghatarozasa

* Képzettebb, informaltabb szakért6garda biztositasa

2. Hatékonyabb eréforras gazdalkodas és minéség biztositas a parhuzamosan folyé
tevékenységek Osszehangolasaval, megvalositandé az ingatlan tulajdonjogokkal kapcsolatos
intervencidk visszatérését és csokkentendd az eréfeszitéseket gatld tényezdket.

3. Eredményesebb menedzsment, reilisabb és megvalosithatéd idSkeretek és koltségvetések
4. Az ingatlannyilvantartasi rendszerek, modellek kéltségének csékkentése

5. A kozszféra és a maganszféra egyiittmiikodésének névelése, a kozintézmények,
kozszolgaltatok (pl. foldhivatalok) marketing szemléletd mikodésének kialakitasa
6. Kapcsolodas az EU tagorszagok vonatkozé projektjeihez, szervezeteihez (EULIS,

PCC, stb)

7. Akozadatok értéknévelt visszaforgatasa a gazdasagba
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SZERVEZETI FELEPITES

Az iroda operativ személyzete az alabbi személyekbdl all:

= Pésfai Marianna Projekt Igazgatd

= Kovacs Viktéria Projekt assziszetens
= Nagy Gabor IT szakért6

* Gombas Laszl6 Projekt menedzser

Az iroda épilete: 1051 Budapest,
Sas u. 10-12.
Tel: +36 1 301 8774

Az iroda tevékenységét tanacsadok segitik:

= Fritz Rembold, Nemzetk6zi Kapcsolatépités (FAO)
=  Dr. Markus Béla, Tudas transzfer NYME Geoinformatikai Kar)
* Dr. Remetey-Fiilopp Gébor, Feliigyel6 Bizottsig Ugyvezet6 Titkara (FVM)

A program szakmai feliigyeletét egy tarcakozi Feliigyel6 Bizottsag végzi, amely 3 FVM
képviseldbdl all, beleszamitva egy személyt a Foldiigyi és Térképészeti Fdosztalyrol, aki a
Feliigyel$ Bizottsag Ugyvezetd titkaranak szerepét tolti be. A Feliigyelé Bizottsag tovabbi
négy tagja a Pénziigyminisztérium egy-egy fejezeti, ill. nemzetkdzi kapcsolati szakértdje,
tovabbd az Informatikai és Hirkozlési Minisztérium, valamint a maganszektor egy-egy
képviseldje. A Feliigyeld Bizottsdg mellett tovabbi két bizottsag is miikodik majd, akik
tanadcsadd ¢s tamogatd szerepet tOltenek be: Tandcsadd Bizottsag, amely az ingatlan
tulajdonjog és foldpiac fejlesztés teriiletén dolgozod nemzetkdzi szakemberekbdl all, valamint
az Iranyitdo Bizottsdg, amely potencidlis nemzetkozi €s bilateralis partnerekbdl, valamint
potencialis donorokbdl all. A program végrehajtasat a Vilagbank kozvetleniil is felligyeli, a
tamogatasi megallapodasban leirtaknak megfelelden. Janudr 30 - februar 1 kozott dr. Berczi
Norbert helyettes allamtitkar, dr. Vajda Laszlo fOcsoportféndk és dr. Benedek Fiilop c.
allamtitkar urak kozremikodésével, nagy érdeklddéssel dvezve, sikeresen lezajlott a projekt
nemzetkozi nyité-konferencidja, amelyen 19 orszag és 16 nemzetkozi donor szervezet 99
szakértdje, vezetd dontéshozoja vett részt. A Nemzetkozi Iranyitd, tovabba a Nemzetkozi
Tanacsadé Bizottsagba —a legjelentdsebb nemzetkozi, pan-eurdpai €s nemzeti szervezetek,
intézmények jelenlévo képviseldi vallaltak onkéntes alapon kézremukodésiiket.

Februar elejére dr. Berczi Norbert h. allamtitkar ar felkérd levelére feldllt a projekt magyar
tarcakozi Feliigyel6 Bizottsaga.
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